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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 11 по 31 января 2011г.)

1. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- в первом чтении.
2. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
3. Правоприменительная практика.
4. События.


1. Государственной Думой РФ в период с 11 по 31 января 2011 года рассмотрены следующие законопроекты:

1.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	433144-5
Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	Президент Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливаются  общие принципы организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и их основные полномочия. Одновременно закрепляется порядок назначения на должность председателя, заместителя председателя, аудиторов указанных контрольно-счетных органов и требования к кандидатам на данные должности. 

Внешний государственный и муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетными органами в отношении органов государственной власти и государственных органов субъекта Российской Федерации, органов территориальных государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций, банков  и иных    кредитных организаций независимо от формы   собственности, если они получают, перечисляют, используют соответственно средства бюджета субъекта   Российской Федерации или местного бюджета, используют имущество, находящееся в государственной   собственности   субъекта Российской Федерации или муниципальной   собственности,   либо   управляют   им,   а   также   имеют предоставленные законодательством субъекта Российской Федерации или нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования налоговые и иные льготы и преимущества.
Должностные лица контрольно-счетных органов при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право: беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые проверяемыми органами и организациями, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения; в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы проверяемых органов и организаций, изымать документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производится с участием уполномоченных должностных лиц проверяемых органов и организаций и составлением соответствующих актов.

	
	446526-5
О полиции
	Президент Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляются основы организации и деятельности полиции в Российской Федерации.

Устанавливаются следующие направления деятельности полиции:

- защита личности, общества, государства от преступных посягательств;

- предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

- выявление, раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам;

-производство по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний;

- охрана общественного порядка;

- обеспечение безопасности дорожного движения;

- контроль за соблюдением законодательства в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности и др.

На полицию возлагаются следующие обязанности:

-принимать и регистрировать (в том числе в электронной форме) заявления и сообщения граждан о преступлениях, административных правонарушениях, происшествиях; 
-выявлять причины преступлений и административных правонарушений и условия, способствующие их совершению, принимать в пределах своих полномочий меры по их устранению;
- обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на улицах, стадионах, в скверах, парках, на транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных портах и других общественных местах;

- принимать при авариях, катастрофах природного и техногенного характера и в других чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению граждан и др.
Для выполнения возложенных на нее обязанностей полиции предоставляются следующие права:

- проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- при выявлении, предупреждении и пресечении налоговых преступлений запрашивать и получать от кредитных организаций справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица; 
- беспрепятственно, по предъявлении служебного удостоверения, посещать в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в производстве делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений граждан о преступлениях, административных правонарушениях, происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, государственные и муниципальные органы, общественные объединения и организации, знакомиться с необходимыми документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан и др.

	
	374483-5
О внесении изменений в статью 24 Федерального закона "О связи"
	
	Проект федерального закона закрепляет порядок присвоения (назначения) радиочастоты или радиочастотного канала для радиоэлектронных средств гражданского назначения, предусматривающий принятие решения о присвоении (назначении) радиочастоты или радиочастотного канала для радиоэлектронных средств гражданского назначения, а также по другим обращениям граждан федеральным органом исполнительной власти в области связи в срок не позднее чем через тридцать дней со дня обращения. 

Письменное уведомление о принятом решении направляется заявителю не позднее десяти дней со дня принятия решения. 

Разрешение на использование радиочастот или радиочастотных каналов подготавливается к выдаче федеральным органом исполнительной власти в области связи в течение тридцати дней со дня принятия решения.

Одновременно устанавливается упрощенный порядок переоформления на правопреемника разрешений на использование радиочастотного спектра при реорганизации юридических лиц для случаев переоформления разрешений на использование радиочастотного спектра на правопреемника без изменений условий, установленных при выделении полос радиочастот и присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов реорганизованному юридическому лицу.


1.2. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	434723-5
О внесении изменения в статью 333.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона для индивидуальных предпринимателей, которые удовлетворяют критериям установленным для российских рыбохозяйственных организаций, в том числе рыболовецких артелей (колхозов), устанавливаются в размере 15 процентов от величины ставок сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов, предусмотренных действующим законодательством за каждый объект водных биологических ресурсов.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Подкомиссию по рыбохозяйственному комплексу и аквакультуре Комиссии  РСПП по агропромыш-ленному комплексу

	
	385329-5
О бухгалтерском учете
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливаются единые требования к бухгалтерскому учету, а также порядок изменения учетной политики экономического субъекта; порядок денежного измерения объектов бухгалтерского учета; состав первичной учетной документации; состав бухгалтерской (финансовой) отчетности и др.

Одновременно законопроект регулирует вопросы бухгалтерской (финансовой) отчетности при реорганизации и ликвидации юридических лиц; использования для целей бухгалтерского учета электронных документов; осуществления внутреннего контроля в экономических субъектах.

Проектом федерального закона определяются принципы регулирования бухгалтерского учета, состав и требования к документам в области организации и ведения бухгалтерского учета, полномочия органов регулирования и механизмы их взаимодействия, порядок разработки и утверждения стандартов бухгалтерского учета, гарантии участия широкого круга пользователей бухгалтерской (финансовой) отчетности в регулировании.
К полномочиям органов государственного регулирования бухгалтерского учета законопроектом отнесены, в частности, выработка государственной политики; утверждение национальных и отраслевых стандартов бухгалтерского учета и их разъяснение; утверждение программы разработки национальных стандартов бухгалтерского учета. К ведению субъектов негосударственного регулирования бухгалтерского учета - разработка проектов национальных стандартов бухгалтерского учета, их разъяснение, обобщение практики их применения и разработка предложений по их совершенствованию, взаимодействие с международными неправительственными организациями в области бухгалтерского учета.
	Для подготовки позиции РСПП законно-проект направлен в Комитет РСПП по бюджетной и налоговой политике

	
	448864-5
О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части формирования благоприятных налоговых условий для инновационной деятельности
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона устанавливает право налогоплательщика равномерно включать расходы на НИОКР, учитываемые в размере фактических затрат с коэффициентом 1,5, в состав прочих расходов в течение одного года с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором завершены такие исследования или разработки (отдельные этапы работ). Законопроектом закрепляется перечень статей расходов (заработная плата персонала, амортизационные начисления, материальные и прочие расходы), относимых к расходам на НИОКР для целей налогообложения прибыли организаций. Налогоплательщики, использующие данный механизм, должны будут представлять в налоговый орган по месту своего учета отчет о выполненных НИОКР, оформленный в соответствии требованиями, установленными национальным стандартом (Межгосударственный стандарт ГОСТ 7.32-2001). Налоговым органом может быть назначена экспертиза данного отчета в порядке, предусмотренном статьей 95 Налогового кодекса РФ. Одновременно закрепляется право налогоплательщика формировать резервы предстоящих расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки в соответствии с порядком, устанавливаемым законопроектом.

Освобождаются от налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц доходы, полученные при реализации акций российских организаций, не обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, а также ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг в секторах инновационных отраслей экономики, при условии, что на дату реализации или иного выбытия, в том числе погашения, таких ценных бумаг они непрерывно находились в собственности налогоплательщика более 5 лет. Порядок отнесения ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, к высокотехнологичному (инновационному) сектору экономики устанавливается Правительством РФ.
С 1 января 2011 года предоставляются льготы по налогу на имущество организаций сроком на три года в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством Российской Федерации, или - в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокий класс энергетической эффективности, если в отношении таких объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено определение классов их энергетической эффективности.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по инновационной политике


	
	465958-5
О добровольной пожарной охране
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется правовые основы создания и деятельности добровольной пожарной охраны. Устанавливается порядок создания общественных объединений пожарной охраны, особенности организации их деятельности, а также статус работников добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных, их права и обязанности.

По месту основной работы (учебы) добровольные пожарные освобождаются от работы (учебы) без сохранения заработной платы (для работающих граждан), но с сохранением за ними места работы (учебы), должности на время участия в тушении пожаров или несения ими службы (дежурства) в расположении добровольной пожарной команды (дружины), прохождения ими первоначальной подготовки, если участие в тушении пожаров, несение службы (дежурства), первоначальная подготовка осуществляются в рабочее время.
Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности добровольной пожарной охраны осуществляется за счет собственных средств, добровольных взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), а также средств государственной поддержки.
	Для подготовки пози-ции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по экологической, промышленной и техно-логической безопасности

	
	458000-5
О внесении изменений в статью 33 Федерального закона "Об электроэнергетике" и статью 11 Федерального закона "Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об электроэнергетике"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется гарантированное представительство в Наблюдательном совете НП "Совет рынка" продавцов электрической энергии, представляющих на оптовом рынке электрической энергии и мощности преимущественно генерирующее оборудование, относящееся к атомным электростанциям и к гидроэлектростанциям, по одному представителю соответственно.

При этом общее число представителей продавцов электрической энергии и покупателей электрической энергии в указанном Наблюдательном совете не увеличивается.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по электроэнерегетике

	
	466924-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости"
	Депутаты Государственной Думы П.В.Крашенинников, А.Г.Назаров и др.
	Проектом федерального закона закрепляется право федерального органа исполнительной власти, обеспечивающего нормативно-правовое регулирование в сфере кадастровых отношений, устанавливать правила осуществления государственного учета объектов капитального строительства в переходный период. При этом государственный учет объектов капитального строительства, осуществляемый в переходный период по указанным правилам, проводится подведомственными Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии бюджетными учреждениями.
Подготовка документов, необходимых для осуществления государственного учета объектов капитального строительства, по правилам, установленным органом нормативно-правового регулирования, будет осуществляться наряду с БТИ кадастровыми инженерами.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по строительному комплек-су и жилищно-комму-нальному хозяйству


2. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	491326-5
О внесении изменений в статью 15 Федерального закона "О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Проектом федерального закона закрепляется право федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области транспорта, устанавливать по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области внутренних дел перечни морских портов, охрану границ которых будут осуществлять подразделения ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти в области транспорта, соответствующие подразделения федерального органа исполнительной власти в области внутренних дел и (или) организации, находящиеся в его ведении.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направ-лен в Комиссию РСПП по транспорту и транспортной ин-фраструктуре

	484128-5
О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
Проектом федерального закона закрепляется порядок установления и расчета понижающего коэффициента к ставке НДПИ для малых нефтяных месторождений с извлекаемыми запасами до 5,0 млн. тонн.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направ-лен в Комитет РСПП по энергетической политике и энергоэффективности

	482298-5
Об аквакультуре
Проектом федерального закона  определены основные принципы государственной политики в области аквакультуры, определяемой как - деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию, объектов аквакультуры в полувольных или искусственно созданных условиях обитания, их выпуск в водные объекты рыбохозяйственного значения, получение продукции аквакультуры.
Для субъектов аквакультуры установлены следующие разрешенные виды аквакультуры: искусственное воспроизводство объектов аквакультуры; акклиматизация объектов аквакультуры; пастбищная аквакультура; товарное рыбоводство.
 Одновременно установлены правила предоставления и пользования водными объектами в целях аквакультуры, а также  закреплены условия возникновения права собственности у субъекта аквакультуры на выращенные таким субъектом в условиях пастбищной аквакультуры и выпущенные им в водные объекты рыбохозяйственного значения объекты аквакультуры.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП зако-нопроект направлен в Подкомиссию по рыбохозяйственному комплексу и аква-культуре Комиссии  РСПП по агропро-мышленному комп-лексу


3. Правоприменительная практика

	31 января 2011 года Конституционный Суд РФ  признал неконституционными  положения части 9 статьи 115 УПК РФ во взаимосвязи с ее частью 3 и пунктом 2 части 1 статьи 208 УПК РФ, поскольку они противоречат  статьям 8, 34 (часть 1), 35 (части 1– 3), 46 (часть 1), 49 (часть 1), 55 (часть 3) Конституции РФ,  в той мере в какой не предусматривают эффективных средств защиты законных интересов собственника имущества, на которое наложен арест для обеспечения приговора в части гражданского иска. 
Конституционный Суд РФ обязал федерального законодателя внести соответствующие изменения в УПК Российской Федерации, чтобы обеспечить эффективную защиту права собственности, включая компенсацию собственнику убытков при чрезмерно длительном применении данной обеспечительной меры.

(подробнее)


	23 декабря 2010 Пленумы Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ в целях разъяснения вопросов, возникающих при рассмотрении дел о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок у судов общей юрисдикции и арбитражных судов приняли совместное Постановление № 30/63 «О некоторых вопросах, возникших при рассмотрении дел о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок».
(текст постановления)


4. События
12 января 2011 года Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Шувалов провёл совещание, на котором обсуждался проект федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг государственными корпорациями (компаниями), субъектами естественных монополий, организациями коммунального хозяйства». В совещании приняли участие Министр экономического развития РФ Э.С.Набиуллина, руководитель ФАС России И.Ю.Артемьев, представители субъектов естественных монополий. От РСПП в данном мероприятии принял участие Исполнительный вице-президент А.В.Мурычев.

По итогам совещания было принято решение в целом одобрить законопроект.

(текст законопроекта и пояснительной записки)
26 января 2011 года в Министерстве экономического развития Российской Федерации в рамках проведения публичных консультаций в ходе оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов  состоялось обсуждение проекта приказа Минрегиона России «О внесении изменений в приказ Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».
Заключения, представленные организациями бизнеса в Минэкономразвития России расходились в оценке целесообразности принятия проекта данного нормативного акта. Заключение, подготовленное экспертами Российского союза промышленников и предпринимателей, указывает на дублирование в документе уже существующих нормы законодательства. Одновременно обращается внимание на возникновение дополнительных издержек как для организаций-членов СРО, так и для самих саморегулируемых организаций.
(текст заключения)
